LA SEPARACION DE LA IGLESIA Y DEL ESTADO

He leido con especial interés los capitulos |lydd la obra de
Méaximo Pacheco sin descuidar del todo los docunsed&d capitulo II.
Voy a referirme principalmente al aspecto histédeolas relaciones entre
la Iglesia y el Estado en el curso de los tiempes jos diversos paises y la
situacion actual creada a raiz de lo que algurammalh la revolucion
cultural de 1960.

Felicito tanto a Maximo Pacheco como a Cristobalcia Huidobro
por sus exposiciones histdricas tan bien documastadan equilibradas v,

a la vez, abiertas a un futuro en el que ya estamos

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado -igiom y la politica-
pueden, en teoria, asumir formas muy diversaseYetho, en la practica,
historicamente, ha sido asi. Vamos a esquemaszanligpoco mezclando la
|6gica abstracta con la historia concreta, mirdedgue pasa en el mundo
a la vez que lo que pasa en Chile y desde el pumateista tanto del
Gobierno como de la Iglesia, de la politica comdadeligion.

1.- Lalglesiay el Estado frente a frente

a.- Elinicio.

La Iglesia, o en términos mas amplios, la religigmede, cuando se
inicia, ignorar al Estado y el Estado a ella. Parmedida que la religion
crece, llega un momento en que el Estado empiepee@cuparse. La
religion puede ser, o parecer, un obstaculo canmenaza para el Estado, y
en tal caso, tendra que reprimirla; o puede s#éegar a ser, una ayuda y

convenga aprovecharla.



La Iglesia, a su vez, puede tener motivos detnealsEstado, si este
la persigue o pretende mandarla o instrumentadiz&| por el contrario,
puede querer aprovechar del poder del Estado paraeste la ayude a
cumplir sus fines.

Los primeros siglos cristianos nos ofrecen muclh@s@os de estas
situaciones, desde Diocleciano hasta Teodosianplaspor Constantino.

b.- Con el correr del tiempo

El Estado puede estimar, con el correr del tiergpe,la Iglesia tiene
mucha fuerza dentro del pais, que goza de pod&detoo o cultural o
que cuenta con la adhesion disciplinada de grae parla poblacion. Y va
a querer aprovechar de esa fuerza en beneficioglplanes y proyectos.
Va a querer una Iglesia docil, obsequiosa, sinzeatd con el. Y si advierte
en la Iglesia una actitud de independencia, dea&rit de oposicion, va a
querer reprimirla. En ambos casos le conviene &déstener un control
sobre el nombramiento de los obispos: ley de patogmpor ejemplo.

Si esto no se logra, si la se Iglesia se vueldepgendiente, critica u
hostil, frente al Estado, éste se volvera talvezqmpiidor. Llegara a asumir
el pleno control de una lIglesia oficial, que u#ilia para sus fines, aunque
se rebele una parte de la Iglesia, que quiera peoea fiel a sus pastores
legitimos, y que el procurara destruir por tod@sneedios posibles.

Enrique VIII de Inglaterra, Luis XIV de Francia, ghlicanismo
francés, el josefismo austriaco se dan en estextont

c.- Politicos creyentes

Puede ocurrir que los que detentan el poder pol##an, al mismo
tiempo, creyentes y fieles sumisos de la Iglese.|dlesia ejercera su
influencia en el poder politico, por la autoridadeqtenga en las

conciencias de quienes detentan ese poder.



Carlo Magno seria un buen ejemplo de esta podtosaconfesores
de reyes y reinas, en tiempos posteriores, setias. 0

d.- Politicos que usan a la Iglesia

Y puede ocurrir al revés: que los jefes politioesnejen el poder
religioso y lo usen para que la Iglesia apoye $arses e intereses.

El control del papado por la nobleza romana ensiglos IX y X
seria un ejemplo. El Cardenal Richelieu, que penglesia francesa al
servicio de la politica del Rey de Francia, serim.oCierto es que
Richelieu, que era un hombre de fe y habia sidcexselente obispo
diocesano, no actuaba como hombre de Iglesia,ceimm ministro, como
hombre de Estado.

e.- Obispos y Papas

Complica mas las cosa el que en algunas oportugsdag reyes se
apoyaron en los obispos de su pais para resisiaph. Enrique VIl en
Inglaterra, Luis XIV en Francia, por ejemplo. Y @fros casos, se
entendieron con el Papa, pasando por encima adbisigos de su pais.

En la separacion de la Iglesia y del Estado eteCbomo nos lo
recuerda Maximo, el contacto directo del Presidefissandri con el
Cardenal Gaspari, Secretario de Estado de Pia#ilith la separacion de
la Iglesia y del Estado chilenos, que veian, conhmuemor, la mayoria de
los obispos chilenos, empezando por don CresceméUEiz, Arzobispo
de Santiago.

f.- Teologia de la relacién entre el Sacerdociolyreperio

La Edad Media debatio en el plano teodrico, a nikela teologia, las
relaciones entre el poder espiritual y el poderpma. Entendié que
ambos poderes son distintos. Que deben tener ena autonomia para
sus fines propios pero creyd ver también la neadside que se

coordinaran el uno al otro o incluso de que seslitb@aran el uno al otro.



Para Bonifacio VIII, el Papa estaba por sobre lopaeradores y los
reyes, que le debian acatamiento. Para Felipe IYieemoso, Rey de
Francia, nieto de San Luis y hombre creyente yqgsadnadie ni nada
podia estar sobre la autoridad del rey. La quedsldas investiduras, la
lucha del sacerdocio y del Imperio son eventos mabhes que revelan el
inestable equilibrio entre ambos poderes. El Papagd@io VII y el
Emperador Enrique IV vivieron dramaticamente ldaesaly bajos de ese

inestable equilibrio tedrico y préctico.

2.- Lalglesiay el Estado en Chile

a.- El Rey y la Iglesia

En el Chile Colonial, el poder politico, el del Reg Espafa y el de
sus agentes en America, es total. Incluso manda kgtesia. El Papa ha
delegado en el Rey, por razones practicas, el pddedesignar a los
obispos, reservandose solo el de ordenarlos coles tade no hacerlo.
Pero, a su vez, la Iglesia manda en las concienaesso en la del Rey,
en la de sus gobernadores y de sus oidores. kdosnt fe y respetan el
poder espiritual de la Iglesia, que se ejerce slalsreonciencias del pueblo
y sobre las suyas propias. Cuando las autoridqudgicas se
emanciparon, en su conciencia, de la Iglesia, lanmposicion del poder
politico sobre el poder religioso y el aprovechamtedel poder religioso
por el poder politico.

Recordemos el despotismo ilustrado del siglo XMHIexpulsion y
la disolucion de los jesuitas o el trato de Napol@dPapa Pio VII.

b.- Iglesia y Estado se necesitan mutuamente

En los siglos XIX y XX, con el avance del liberatig, del
socialismo y del evangelismo, se pierde la uniddigiosa de nuestro pais.

La religion catélica sigue siendo la religion muwayuritaria del pueblo



chileno pero las elites politicas y gobernantegrsancipan, en mayor o
menor grado, de la fe o de la vida catdlica y exdi® ejercer el poder
politico sin sujecion alguna a las autoridadesadiglesia. Pero, al mismo
tiempo, desean controlar a la Iglesia y, a traeéslid, al pueblo que sigue
a la Iglesia. Y la Iglesia, por su parte, desea ejupoder politico siga
ejerciéndose en favor de la religion y de la moaadlica. Poder religioso y
poder politico se necesitan mutuamente y se utilmatuamente pero cada
cual pretende, en su esfera, libertad absolutamjsano tiempo, un cierto
control sobre la esfera del otro.

c.- Ganando y perdiendo

La iniciativa de la separacién de la Iglesia yEs&lado vino en Chile
de parte del poder politico, no del religioso. gkesia aceptd la separacion
pero considerandose victima de algo que ella neatbesy lamentaba. Pero
no fueron muy grandes su temor ni su queja. Alqareanto el Estado
como la Iglesia —el poder religioso- salian ganandm quizas mejor
ganando y perdiendo. Talvez el Unico que perdidagmramente era el
pueblo chileno. En la conciencia del campesind,odeero, de la dueia de
casa o de los nifios chilenos habia una sola aatbrigligiosa y moral, la
de Dios. Y se le hacia mas facil creer en Diosyatio y cumplir sus
mandamientos cuando todas las autoridades terseihalde los padres en
el hogar, de los maestros en la escuela, de losneaten el fundo, de las
autoridades de gobierno y de los pastores de ésitglaparecian unidas,
apoyandose mutuamente, convergiendo hacia un mismp el
cumplimiento de la voluntad de Dios.

Recuerdo una pareja de ancianos, de ambiente grppuiuy
cristianos, padres de 10 hijos, y que, sin embargogran casados por la
Iglesia. Al conversar con el padre, me dijo queiémpre habia querido

hacerlo pero que su esposa se oponia. Al hablaelkkanme declaré en



forma tajante que “sus padres, cuando ella era lff@abian ensefiado que
el matrimonio era uno solo; ellos eran casadosepouvil; no aceptaba un
segundo matrimonio”. Habia confusién en su merelograba distinguir
entre el matrimonio civil y el religioso. Pero ¢otes chilenos tuvieron la
misma confusién, al establecerse en Chile en maiiorcivil?
d.- Chile tiene dos almas
Por aquel entonces Chile tenia ya dos almas: ma &ladicional,

conservadora y un alma disidente, liberal, radeadjalista, evangélica. La
unién del Gobierno chileno y de la Iglesia Catélpadia todavia tener
ventajas, no solo para el pueblo chileno sino té@mipara el mismo
Gobierno y para la misma Iglesia. Pero descansabauehos equivocos.
Y tenia talvez mas inconvenientes que ventajasGabierno queria
liberarse del influjo de una Iglesia que, para nmgctie sus miembros, ya
significaba poco o nada a nivel de la concienamma el juramento de
fidelidad a la Iglesia impuesto al Presidente ah@ssu cargo. Y la Iglesia
queria librarse de ciertas ingerencias de la pali&n su vida interna, como
el patronato, o sea el derecho del Gobierno devené en la designacion
de los obispos. Recordemos el caso de Larrain @haslg de Taforé que
mantuvo la Iglesia de Santiago acéfala por muchios.d.a separacion se
hizo, en forma relativamente pacifica, contra taite segun el criterio de
muchos catélicos, pero sin graves dafios en el opdéctico, al menos

aparentes o inmediatos.

3.- El poder politico se convierte en poder espitial

a.- Estados Unidos

En Estados Unidos, las relaciones entre la ihesl Estado se han
dado de manera diferente que en la mayoria deaigeplatinos. El Estado

ha sido siempre neutro en materia religiosa. Es¢oelxigido y a la vez



facilitado por el hecho de que las religiones geeirsstalaron en el
continente nuevo, aunque cristianas todas ellag, muchas. Pero, a pesar
de la neutralidad oficial del poder politico, lacitam americana fue siempre
religiosa. En los Estados Unidos, la religion ptactica religiosa han sido
siempre, 0 casi siempre, respetadas y estimadashéywdia, el ciudadano
norteamericano desea que su Presidente practiqueigidn, cualquiera
sea la Iglesia en que lo haga y un presidente gaedarara antirreligioso
0 ateo seria mal visto.

b.- Norte de Europa

En el norte de Europa, las relaciones entre lasangoiias reinantes y
las iglesias nacionales, anglicana o luterana, ev@ucionado hacia la
religion de Estado, en la que los reyes tienenauta@ridad sobre la Iglesia
del pais, como ocurre por ejemplo en Inglaterrao Ha progresiva
disminucién de influencia de la monarquia y la pEadie influencia de la
Iglesia nacional han hecho que las relacioneslopgeneral pacificas, entre
iglesia y monarquia han perdido importancia.

c.- Francia

En Francia, por el contrario, al separarse el Bstslla Iglesia, el
laicismo fuertemente anticlerical, habia alcanzg@m influencia, desde el
siglo XVIII y la Revolucion Francesa hasta la Teec&®epublica. Pero
ocurrié un cambio importante. El poder politicactay anticatélico, sintio
que, al separarse de la Iglesia Catodlica, que tamta importancia en
Francia, desde Clodoveo hasta el ultimo rey, peatfjo de su autoridad,
de su prestigio, divino o cuasi divino. De ahi @iri6 la necesidad de
dignificarse, de convertirse en una autoridad, aoejigiosa pero si ética y
filosofica. El radicalismo francés de la Tercerap@dica fue digno,
austero, disciplinado, ajeno a toda frivolidad.pg&triotismo, exaltado por

la guerra del 14, la democracia, la justicia so@alcumplimiento de los



deberes civicos, la disciplina escolar y univensitala moral familiar
fueron intensamente promovidos. Como alumno decewo fiiscal parisino
entre 1925 y 1932, alcancé personalmente a coryeevivir ese clima
laico pero severamente ético.

Mas aun, la politica, los partidos politicos y s$ideres sefalaban
rumbos a la historia de los pueblos, daban seatidorida humana.

d.- Los totalitarismos

En el caso de los totalitarismos, llegaron a sedseeligiones, que
exigian de sus adeptos una entrega total y unaplifisc perfecta. La
politica y los politicos eran o aspiraban a sedootores de la humanidad,
mesias liberadores y salvadores, los que dabagtengiian dar sentido a la
vida humana, personal y social. Pensemos en Leminyiussolini, en
Stalin, en Hitler, en Franco, en Castro, en Mao.

e.- En Chile

Algo parecido ocurri6 en Chile, aunque en menordgraEl
radicalismo, apoyado en la masoneria, tuvo alguressyos seudo
religiosos: su doctrina, su culto, su ética pareaaveces imitar los usos
catolicos, cambiando su sentido.

El socialismo y el comunismo adquirieron tambiéracteres cuasi-
religiosos: la fe ciega en su ideologia, la disecgplde sus militantes, hasta
el sacrificio y el martirio, la certeza de que sgraria, mas temprano que
tarde, el triunfo del proletariado, la justicia isdcel bienestar econémico,
la sociedad sin clases, la fraternidad ciudadana.

El nacional socialismo de Gonzéalez von Marées,atea auracion,
iba también en ese mismo sentido. La falange yudsspa democracia
cristiana tuvieron una inspiracion mesianica: l&ipgoven. También la

tuvo, en su tiempo, el Partido Conservador. Latipaliera una fe, a veces



un sectarismo o un fanatismo, pero también un ,idea causa, por la que

valia la pena vivir y morir.

4.- La revolucion cultural de fines del siglo

a.- Revolucion cultural de la década del 60

Eso ha cambiado en los ultimos 30 o 40 afios. Linsliesos ubican
en la década del 60 el comienzo de la revolucidoiral en la que estamos
viviendo. Uno de los cambios tiene que ver con tnogema: la relacion de
la Iglesia con el Estado, de la religion con latpma.

Hasta entonces, los ciudadanos elegian a sussegpaates —
gobernantes y parlamentarios- para que liderararotaunidad nacional.
Votaban por una filosofia del mundo, de la histaride la vida, por una
vision de futuro, por una escatologia terrenal, ideas y valores y les
prometian a sus representantes, elegidos por eflos,disciplinada
cooperacion para alcanzar los objetivos comunes.l&Efemos conocido
en Chile y creo que sigue siendo, aunque debilitedgision tradicional
gue tenemos de la politica: el presidente condupaia de acuerdo con la
filosofia que es comun a él, a su partido y a sedares, quienes, por ser
mayoria, han llegado al poder para realizar elqarog coman.

Pero la situacion esta cambiando. En Francia edpemte, la
democracia es hoy dia el derecho del ciudadanaga exe el Gobierno,
sea cual sea, respete su identidad, aunque sedtarinoMas que apoyar
al gobernante, incluso cuando ha sido elegido covoso, se defiende de
él. “Usted, le dice, no es el que va imponerme dontjue usted piensa.
Usted tiene que respetar lo que yo pienso”. Lalpalade moda es

“identidad”, vale decir individuacion, personalizat
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b.- Ejemplos

Esto se esta produciendo también en Chile.

Vamos a dar algunos ejemplos.

1.- Los evangélicos invitan al Presidente de ladRéca a un Te
Deum de Fiestas Patrias. El Presidente no se peegugl o su Gobierno
se sienten mas cercanos de los evangélicos o aatidligcos. El sabe que
existe en Chile una identidad evangélica, comourayidentidad catolica,
masonica, judia o budista y acoge la invitaciora gkemostrar al pais que
él respeta y acoge todas las identidades religiesatentes, salvo las que
fueran contrarias a las leyes positivas del paisa olos valores
universalmente reconocidos.

2.- Tomemos otros ejemplo. Los “gays” piden gedes reconozca
la posibilidad de contraer matrimonio entre homasées en condiciones
parecidas a las de los heterosexuales y que sedesozca el derecho de
adoptar hijos. El poder politico no da un juicio dalores, ético o
filosofico, sobre la homosexualidad: no esta rawef ni en contra. Hay en
el pais una identidad homosexual que pide algo lgyeque tratar de
satisfacer: ellos son parte de la comunidad natigrtienen derecho a
pedir lo que a ellos les parece justo y el Gobig¢ieme que concedérselo si
puede.

3.- Demos otro ejemplo menos controvertido. En la RaMditar
del 19 de Septiembre, un conjunto de huasos ofaet@s autoridades
chicha en cacho y baila una cueca. Un grupo de chagsu ataviados segun
sus costumbres, baila sus bailes tradicionales paidados de la trutruca y
del cultrin. Nadie pretende imponer a todo el pagscultura huasa o una
cultura mapuche. Pero existen en Chile como idedé&d. El gobierno las

reconoce, las acoge; por supuesto sin imponeriaslia.
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4.- Chile ha presenciado un largo debate aceecairdh ley de
divorcio civil. Siguen o seguiran los debates sdbseanticonceptivos, los
experimentos con embriones humanos, el aborto, pdat@o o
simplemente libre, o la eutanasia. En otro tiengptglesia Catdlica habria
dado su parecer, basada en su fe y en su étieaglemde origen divino, fe
y ética supuestamente compartidas por la gran rizager los chilenos. Y
habria enfrentado al Gobierno, o a tales o cuaesdps politicos, como
acusandolos de querer imponer al pais una étideaciana la de la Iglesia.
Y algo de este enfoque existe todavia. Pero ssaiemas bien hoy dia que
si bien la identidad catolica tiene el derecho glefler de expresarse, como
las demas identidades, proceso legal debe seguoumso. El pueblo
chileno, influenciado sin duda por la Iglesia Gatl decidira, por medio
de los organismos -parlamento, tribunales- estatue para ello.

c.- Valores

La situaciéon ha cambiado o esta cambiando. Eieguod como tal
no pretende imponer al pais sus valores. Para asr goncretos, ni
Aylwin, ni Frei, ni Lagos, ni ninguno de los acteslo futuros candidatos a
la presidencia va a pretender imponer al pais #erior personal o
partidista acerca de estos temas discutidosoBlegio ya no pretende
tener un liderazgo filosofico o ético sobre el pa@no lo pretendieron, en
su tiempo, un Frei, un Allende o un Pinochet. Mias lva a reconocer las
diversas “identidades” existentes en el pais, sopss influencias reales y
buscar soluciones, mas bien pragmaticas, que agisfa todos hasta
donde se pueda.

Esto significa que el esfuerzo de la Iglesia, €in*casos y en otros
parecidos, debera dirigirse a convencer al mayorend de chilenos, de la
bondad de su postura, incrementando asi el pesu diglentidad”; los

politicos deberan tomar en cuenta, con equidaduéoella propone, en la



12

medida en que representa el parecer de un nimandeyde ciudadanos,
pero tomaran en cuenta también lo que piensadéasidades protestantes,
agnosticas... Es una situacion bastante difedmta que se dio hace un
siglo cuando se discutian las leyes laicas y satipan en el parlamento y
en el gobierno, los conservadores que defendiarpdagiones de la
Iglesia, con los liberales y radicales que luchgh@nideales diferentes. El
poder moral, cultural, filoséfico y religioso ya msta, o estd cada vez
menos, en los politicos: esta en la comunidad natip se expresa en sus
diversas identidades, las que por cierto compésruhas con las otras pero
que, llegadas al poder, deberan respetar ellas idambas demas
identidades, aunque sean minoritarias.

d.- Cambios en la Iglesia

La Iglesia también ha cambiado. A lo largo de loss tsiglos
coloniales y hasta mediados del siglo XX, la Igldsabia logrado crear en
Chile una sociedad y una cultura catélicas quecaban practicamente a
todos los chilenos, o sea una cristiandad, consagdandad medieval, o la
gue se daba hasta hace poco en Irlanda o en Qudrec.desde 1960 para
adelante, esta cultura se resquebraja; surge uttaracucritica del
cristianismo que se declara a menudo agndésticeag veces, sin cortar sus
vinculos con la fe cristiana o aun con la Iglesaume una actitud
independiente de su jerarquia. Incluso los quedmusentido de la vida, fe,
misterio, esperanza, salvacion acuden librementeaa ofertas religiosas,
las sabidurias orientales por ejemplo, el esotexisspiritualidades que
nos parecen vagas. Un autor francés, Schlegebdieel que busca a Dios
en el mundo de hoy no quiere un restaurante “deirfigri, como seria la
Iglesia Catdlica, o cualquiera otra religion de magdefinido. Prefiere

comer “a la carta”, eligiendo lo que a él le atyaeon la posibilidad de
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cambiar de menu. Yo diria que busca mas bien $szlfice” en que puede
elegir cada dia, entre las muchas ofertas, la @slematrae.

e.- Hacia una antropologia ascendente

No basta hoy dia con una teologia descendientlamoral Dios baja
al hombre para iluminarlo con su revelacion. Seuierg@ ademas una
antropologia ascendente, por decirlo asi, que aabenpl hombre en su
busqueda de Dios y en su busqueda de sentidowigalaen el estilo, por
ejemplo, de Teilhard de Chardin. Pero este temia gara mucho y vamos
a dejarlo alli.

d.- Critica del relativismo

Este relativismo ideoldgico en la politica, y hagrto punto en la
religion, no convence ni gusta a todos y tiene ggamnconvenientes. Es
rechazado con violencia por algunas de las fuermss vivas del mundo
actual. Los fundamentalismos, los integrismos,fématismos, religiosos,
culturales o politicos, adquieren cada dia maszéyezntre los cristianos
como entre los musulmanes y también en sectoresliginsos. Unos los
ven con temor. El espectro de las guerras de daligie las Cruzadas y de
las guerras santas se agita en algunos contine@tess lo ven con
esperanza: el mundo, dicen ellos, no puede selyigndo sin certezas, sin
valores absolutos. Unos piensan que el hombre mguciado para
siempre su autonomia —con respecto a Dios y di¢gore o por lo menos
con respecto a la Iglesia-, en materia ética ygioda. Otros estan
persuadidos que esa autonomia nos esta llevaredzepticismo religioso,
al caos moral y a la catastrofe econémica, sociablitica y que tarde o
temprano, los hombres tendran que reconocer, gotolos derechos del
hombre, los derechos de Dios y los deberes del reofrimte a Dios.

Dicho en otras palabras: ¢ quién dara al mundodgstino humano

su sentido? ¢la fe religiosa, que ya no es un&higel poder politico de
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turno? ¢el pensamiento de los intelectuales, de altistas, de los
cientificos? ¢ La conciencia individual?

La separacion de la Iglesia y del Estado en Gtalsido una etapa,
casi una escaramuza, en un largo proceso. Gradddsmo por habérnoslo
hecho revivir con clarividencia y desapasionadamenpor ayudarnos a
percibir en el algunas de las dudas y de las teaesique anunciaban ya los
desarrollos ulteriores. Gracias por ayudarnossajlee vivimos en la fe, a
mantenernos atentos a lo que pasa en el mundalgmnes para poner, en
medio de las relatividades de la historia, todque podamos de auténtico

absoluto, de acuerdo con los signos de los tiempos.

+ Bernardino Pifiera C.,

Arzobispo Emérito de La Serena

(Presentacion del libro del sefior Maximo PachecméxblLa separacion
de la Iglesia y el Estado en Chile y la Diplomaci&aticana, Editorial
Andrés Bello, en el Museo Colonial del ConventoSaa Francisco de La

Alameda)



